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“Bahwa manusia hanya memperoleh apa yang telah diusahakannya”.
(Q.S. An-Najm: 38)
“Kegigihan adalah kunci untuk mencapai tujuan yang besar”.
(Confucious)
“The future belongs to those who belive in the beauty of their dreams”

(Eleanor Roosevelt)
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Abstrak

Penelitian ini membahas peran Kantor Urusan Agama (KUA) dalam
mencegah terjadinya pernikahan di bawah umur di Kecamatan Kelapa, Kabupaten
Bangka Barat, dengan meninjau praktik pernikahan usia dini serta faktor-faktor
yang menghambat efektivitas peran KUA. Meski Undang-Undang Nomor 16
Tahun 2019 telah menetapkan batas usia minimal perkawinan 19 tahun,
kenyataannya kasus pernikahan anak masih marak terjadi di berbagai desa di
Kecamatan Kelapa. Kondisi ini menimbulkan persoalan hukum, sosial, dan moral
yang perlu dianalisis secara mendalam agar upaya pencegahannya dapat berjalan
lebih optimal.

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif. Data diperoleh
melalui wawancara dengan penghulu desa, pihak KUA Kecamatan Kelapa, serta
masyarakat yang pernah atau memiliki anggota keluarga yang menikah di bawah
umur. Selain itu juga dilakukan studi dokumen terhadap data pernikahan dan
regulasi terkait batas usia perkawinan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa KUA
Kecamatan Kelapa telah melakukan langkah pencegahan berupa himbauan kepada
pemerintah desa dan penghulu kampung, penolakan pencatatan nikah bagi
pasangan yang belum memenuhi syarat usia, serta sosialisasi terkait batas usia
perkawinan. Namun, implementasi peran tersebut belum berjalan maksimal karena
adanya kendala berupa kurangnya kesadaran masyarakat, faktor ekonomi,
pergaulan bebas, rendahnya pendidikan, serta pernikahan sirri yang dilakukan
untuk menghindari aturan yang berlaku.

Temuan penelitian ini menyimpulkan bahwa peran KUA dalam pencegahan
pernikahan di bawah umur di Kecamatan Kelapa sudah berjalan sesuai regulasi,
namun belum efektif menekan angka pernikahan anak. Diperlukan peningkatan
program edukasi, peran pemerintah desa, serta penguatan regulasi di tingkat
masyarakat. Dari perspektif perlindungan anak, pencegahan pernikahan dini
merupakan langkah penting untuk mengurangi dampak negatif seperti tingginya
risiko kesehatan, ketidakstabilan rumah tangga, dan terhambatnya tumbuh
kembang anak.

Kata-kata Kunci: Pernikahan di Bawah Umur, Peran KUA, Pencegahan, Batas Usia
Perkawinan.

Xi



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Alhamdulillah, puji syukur penulis panjatkan atas kehadirat Allah SWT.
Tuhan semesta alam yang Maha Pengasih lagi Maha Penyayang, serta tiada
hentinya melimpahkan rahmat, hidayah, dan inayah-Nya, karena berkat rahmat dan
karunia-Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi dengan judul “Peran Kantor
Urusan Agama Dalam Pencegahan Pernikahan di Bawah Umur di Kecamatan
Kelapa” ini dengan baik. Shalawat beserta salam tiada henti pula tercurahkan
kepada baginda Muhammad SAW., para keluarga, sahabat, dan para pengikutnya
yang telah memberi cahaya, membawa kita dari zaman kegelapan menuju zaman
yang terang benderang seperti yang dapat kita rasakan sekarang ini.

Penulisan skripsi ini diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh
gelar sarjana (S.H) pada Program Studi Hukum Keluarga Islam, Fakultas Syariah
dan Ekonomi Islam, Institut Agama Islam Negeri (IAIN) Syaikh Abdurrahman
Siddik Bangka Belitung.

Penulis menyadari bahwa dalam proses penyusunan skripsi ini banyak
rintangan dan hambatan yang dihadapi. Namun berkat bimbingan, arahan,
semangat, dan do’a dari berbagai pihak, skripsi ini akhirnya dapat terselesaikan.
Oleh karena itu, pada kesempatan ini, penulis ingin menyampaikan terimakasih

yang tulus dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada:

1. Bapak Dr. Irawan, M.S.I. Selaku Rektor IAIN Syaikh Abdurrahman Siddik

Bangka Belitung, beserta para staff.

Xii



10.

11.

12.

Bapak Dr. H. Iskandar, M.Hum. Selaku Dekan Fakultas Syariah dan
Ekonomi Islam, beserta para staff.

Bapak Dr. Hendra Cipta, M.S.I. Selaku PIt. Ketua Prodi Hukum Keluarga
Islam Fakultas Syariah dan Ekonomi Islam, beserta para staff.

Bapak Darmiko Suhendra, S.Ag., M.Ag. Selaku Dosen Penasehat
Akademik.

Bapak Harizan, M.S.l. Selaku Dosen Pembimbing | yang senantiasa
membimbing dan memberikan saran yang bermanfaat dalam penyelesaian
skripsi ini.

Bapak Reno Ismanto, Lc., MIRKH. Selaku pembimbing Il yang telah
memberikan saran dan membimbing serta telah meluangkan waktunya
untuk mengarahkan penulis hingga selesai skripsi ini.

Seluruh dosen dan akademisi IAIN Syaikh Abdurrahman Siddik Bangka
Belitung.

Bapak Almanto, S. Ag. Selaku PIt. Kepala KUA Kecamatan Kelapa.
Bapak Drs. Saepudin Suherman, selaku Penyuluh Agama Islam KUA
Kecamatan Kelapa.

Ibu Yusmiati, S. Kom. Selaku Analisis Sistem Informasi KUA Kecamatan
kelapa.

Muhammad Harjuna, S. Sos. Selaku Penyuluh Agama Islam KUA
Kecamtan Kelapa.

Bapak Yusrul Fikri, S. Ag. Selaku Penghulu Ahli Utama KUA Kecamatan

Kelapa,

Xiii



13.

14.

15.

16.

Bapak Raihan Faiz Irmanutama, S.H. Selaku Penghulu Ahli Utama KUA
Kecamatan Kelapa.

Bapak Akbar Dwi Nugraha, S. E. Selaku Operator Layanan Operasional
KUA Kecamatan Kelapa.

Penghulu Desa di wilayah Kecamatan Kelapa.

Dan seluruh pihak yang membantu penyelesaian skripsi ini, baik secara
langsung maupun tidak langsung.

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini masih terdapat
banyak kekurangan, baik dari segi isi, analisis, maupun sistematika
penulisan, yang tidak lepas dari keterbatasan pengetahuan dan pengalaman.
Oleh karena itu, penulis dengan rendah hati mengharapkan kritik dan saran
yang membangun dari para pembaca, dosen, dan pihak terkait demi
perbaikan di masa mendatang. Semoga skripsi ini dapat memberikan
manfaat nyata bagi kalangan akademisi maupun praktisi hukum, serta
menjadi  kontribusi kecil dalam memperkaya khazanah keilmuan,
khususnya terkait pencegahan pernikahan anak di bawah umur. Aamiin ya

Rabbal ‘Alamin.

Bangka, 14 November 2025

Penulis,

Fatmawati
2132021

Xiv



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL .....ooiiiiiii s [
HALAMAN PERNYATAAN . ...t I
NOTA DINAS PEMBIMBING.........cccoiiiiiiiiii i
HALAMAN MOTTO ...oiiiiiiii s Y%
HALAMAN PERSEMBAHAN ......oiiiie e %
KATA PENGANTAR ... viii
DAFTAR IS s Xi
DAFTAR TABEL ... Xiii
DAFTAR LAMPIRAN ...t Xiv
ABSTRAK ..o XV

BAB | PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah ............cccooiiiiiiiiiicc 1
B. Rumusan dan Batasan Masalah ............cccccooeveviiiiiiencicien, 9
C. Tujuan Penelitian...........ccccoveveiiiiicic e 10
D. Kegunaan Penelitian ..........cccoevereieienininieeeese e 10
E. Telaah PUSTaKa..........ccoeiiiieiieiiee e s 11
F. Sistematika Pembahasan ..........c.cccccviiiiiiiininieeene s 18

BAB Il LANDASAN TEORI

A. Konseptualisasi Topik Yang Diteliti ..........cccoevvviienenciinnnnnn 19
1. PerkaWiNan ......ccoeveiieeieiie e e eie e ee e 19

a. Pengertian Perkawinan............cccoccvevieiiieiieiieesie e 19

b. Dasar Hukum Perkawinan ...........cccccvoiiiiieninncencneeee, 22

. Rukun dan Syarat Perkawinan ............cccoovvereniieninnnnnns 25

d. Tujuan dan Hikmah Perkawinan............ccccoceveniininnnnnns 28

XV



2. Pernikahan di Bawah Umur...........ccccoviiiiinniiic e 31
3. Faktor Penyebab Terjadinya Pernikahan di Bawah Umur ..... 36
4. Dampak Negatif Pernikahan di Bawah Umur ........................ 39
5. Dampak Hukum Jika Perkawinan Tidak Terdaftar ................ 40
6. Tugas dan Fungsi Kantor Urusan Agama (KUA) .................. 44
BAB Il METODOLOGI PENELITIAN
A. Jenis dan Pendekatan Penelitian...........cccccooviveevennnene e 48
B. Sumber Data dan Informan Penelitian ..........ccccooceviieniiiinnnnnn 50
C. Teknik Pengumpulan Data ..........ccccoeririninininieee e 51
D. Keabsahan Data..........ccceeiieieiieiie e 54
E. Teknik ANalisisS Data .......cccouiverierieniieiesiseseeiee e 55
BAB IV HASIL PENELITIAN
A. Deskripsi Profil Penelitian............ccccocviiniiiniiiic e 58
B. Hasil Penelitian.........cccoovoiiieiiie e 61
1. Praktik Pernikahan Di Bawah Umur di Kecamatan Kelapa... 61
2. Peran Kantor Urusan Agama serta Faktor Penghambat Peran
Kantor Urusan Agama dalam Mengurangi Terjadinya
Pernikahan di Bawah Umur di Kecamatan Kelapa ................ 73
BABV  PENUTUP
AL KESIMPUIAN......oiic e 76
B SAraN ... s 77
DAFTAR PUSTAKA ettt 79
LAMPIRAN-LAMPIRAN

XVi



DAFTAR TABEL
Tabel 1V.1 Struktur Organisasi Kepegawaian Kantor Urusan Agama
Kecamatan Kelapa ..........cccveiuiiieiiecie e 60
Tabel IV.2 Jumlah Pernikahan di Bawah Umur di Kecamatan Kelapa pada

Tahun 2024-2025 .......cooiiiieeeeeee e 70

Xvii



DAFTAR LAMPIRAN
Lampiran 1 Daftar Riwayat Hidup
Lampiran 2 SK Pembimbing
Lampiran 3 Kartu Bimbingan
Lampiran 4 Surat Observasi
Lampiran 5 Surat 1zin Penelitian dan Pengambilan Data
Lampiran 6 Surat Balasan Izin Penelitian dan Pengambilan Data
Lampiran 7 Pedoman Wawancara

Lampiran 8 Dokumentasi Wawancara

XViii



